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Tém tit:

Méi lién hé giita nghéo va thién tai di dwoc céng nhdn trén toan cau véi cdc bang chimg vé
t6n thdt vé nguoi va thiét hai kinh té do thién tai tdp trung chii yéu & cdc niede c6 thu nhdp thap
va trung binh. Qudn Iy riii ro thién tai can gan véi giam nghéo, boi vi gidm nghéo ¢ thé giam
thiéu kha ndng dé bi ton thwong va ting cwong kha nang phuc hoi trude thién tai va thién tai c6
thé mang lai nhitng co héi cho giam nghéo. O Viét Nam, cdc van dé vé quan 1y rii ro thién tai
va giam nghéo chiea dwge gan két véi nhau. Do d6, quan 1y riii ro thién tai va giam nghéo can
phdi gin két hon nita thong qua (i) thiic ddy cdc chinh sach giam nghéo hwéng vdo tiang cuong
nang lire tng phé véi thién tai cho nguoi nghéo; (i) ting cuong cdc hoat déng ciru tro khan cdp
trong hodc sau thién tai; va (iii) tan dung cdac co hoi phuc héi sau thién tai dé tdi thiét viung bi
thién tai va mang lai co hgi moi cho giam nghéo.

Tir khéa: bién ddi khi hau, giam nghéo, quan 1y rui ro thién tai

Integrating Disaster Risk Management and Poverty Reduction in Vietnam
Abstract

The link between poverty and natural disasters has been globally recognized with the evidences
of human and economic losses concentrating mainly in low and middle income countries.
Disaster risk management should be linked to poverty reduction, because poverty reduction will
help minimize vulnerability and enhance resilience for affected people to the impacts of natural
disasters and natural disasters can bring opportunities for poverty reduction. In Vietnam, disaster
risk management and poverty reduction have been discussed separately. Therefore, disaster risk
management and poverty reduction should be further integrated through (i) promoting poverty
reduction policies to strengthen capacity to respond to natural disasters to help the poor protect
themselves, (ii) strengthening emergency relief activities during or after the disaster,; and (iii)
making use of opportunities to recover from disaster to reconstruct the affected areas and bring
new opportunities for poverty reduction.

Key words: Climate change, disaster risk management, poverty reduction.
1. Gi6i thiéu trén toan cau van chua giam dang ké. Mic du di c6
Sau hai muoi 1am nam ké tir khi cac nudc thanh — nhiing tien b déng ke trong cong tac quan ly thién
vién Lién Hiép Qudc thong qua Thap ky qudc té vé  tai nhung thiét hai kinh té trung binh do thién tai
giam nhe thién tai (1990-1999), tinh hinh thién tai  tinh trén toan cau van & mic 250-300 ty USD mdi
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nam (UNISDR, 2015). Trén quan diém kinh té, thiét
hai do thién tai 1a mdt chi phi co hoi. Néu thién tai
khong dugc giam, thiét hai do thién tai trong twong
lai s& tr& thanh mot chi phi co hoi déang ké dbi voi
su phat trién.

MJdi lién hé giita nghéo va thién tai da dugc cong
nhan trén toan cu véi cac bang chimg vé ton that
vé ngudi va thiét hai kinh té do thién tai hién dang
tap trung chu yéu ¢ cac nudc c6 thu nhap thap va
trung binh. Trung binh trén thé gidi co 184 nguoi tir
vong mdi ngay do thién tai va hau hét xay ra & cac
qudc gia c6 thir hang thip vé chi s phat trién con
nguoi va cd khoang hon 3.000 nguoi khéc tré nén
ban cung do tai san ca nhan bi pha huy, thiét hai strc
khoe, vé sinh va nuéc udng (UNDP, 2004). Trong
giai doan 1975-2000, tinh trén trén toan cau, khoang
94% nhiing ngudi bi chét boi thién tai 1a nhimg
ngudi séng & muc hodc dudi muc trung binh thip,
trong d6 68% la nhitng ngudi nghéo nhit (UNDP,
2012). Thiét hai du kién hang nam tir thién tai trong
tuong lai cta cac qudc gia dao nho dang phat trién
¢6 thé cao gip 20 lan so v6i cac nude & Chau Au
va Trung A (UNISDR, 2015). Do dé, quan 1y rii ro
thién tai gin voi giam nghéo dong vai tro quan trong
nham béao vé cac qudc gia khoi cac rui ro tir thién tai
va phat trién bén viing nén kinh té.

Mic du Viét Nam da rat thanh cong trong cong
cudc ting truong va giam nghéo nhung nhiéu dic
trung vé nghéo van chua thay doi & Viét Nam, trong
d6 c6 nghéo gan véi tinh trang dé bi ton thwong trude
thién tai (Ngan hang Thé gi¢i, 2012). Kha ning dé bi
ton thuong trude thién tai dang 1a mdi quan tim dic
biét cua Vi¢t Nam, boi vi Viét Nam duoc danh gia
1a mot trong nhimg qudc gia trén toan cau cd nguy
co gip phai nhiéu loai thién tai va 1a mot trong 30
qudc gia cuc ky rii ro trude nhitng tac dong cua bién
d6i khi hau (UNDP, 2012). Nhiing thach thic dai
dang trong giam nghéo va phat trién bén virng lam
cho viéc giai quyét mbi quan hé giira giam nghéo va
quan 1y rui ro thién tai déng vai trd rat quan trong
d6i voi Viét Nam.

Bai viét nay trinh bay mot sb vin dé 1y ludn vé
mdi quan hé giita nghéo va thién tai va quan 1y rui
ro thién tai gan voi giam nghéo, phén tich thuc trang
quéan 1y rii ro thién tai gin véi giam ngheéo & Viét
Nam, tir d6 dé xuat mot s6 khuyén nghi nhim ting
cuong quan 1y rii ro thién tai gan véi giam ngheo
& Viét Nam trong thoi gian téi. Bai viét st dung
phuong phép nghién ctru tai ban, tong quan 1y thuyét

va thyc tién tir cac dir liéu thir cap dé minh hoa cho
cac phan tich va danh gia.

2. Mot s6 van dé Iy luan vé mdi quan hé giira
nghéo va thién tai va quan Iy rii ro thién tai gin
v6i giam nghéo

2.1. Méi quan h¢ giita nghéo va thién tai

2.1.1. Khai niém nghéo

Hién tai, chua c6 mot khai niém chuin muyc vé
nghéo duoc chap nhan 1a khai niém chung c6 thé ap
dung trén toan thé gigi. Tuy nhién, c6 mot sy dong
thuan vé khai niém nghéo, d6 1a nghéo 1a mét hién
tugng da chidu. Ngan hang Thé gidi (2012) cho rang
nghéo 1a sy thiéu thén khong thé chap nhan duoc
trong doi sdng. Nhirng sy thiéu thén nay 13 nhiing
thiéu hut mang tinh thiét yéu va c6 twong quan lan
nhau, bao gérn thiéu an hodc doi; thiéu thu nhap, hoc
hanh, cham soc stc khoe, diéu kién vé sinh; khong
c6 co hoi tham gia cac hoat dong kinh té, xa hoi,
chinh tri; khong duoc trao quyén,... O Viét Nam,
nghéo da chiéu duge xay dung theo hudng két hop
ca chuan nghéo vé thu nhap va mirc do thiéu hut tiép
can céc dich vu xa hoi co ban nhu y té, giao duc,
nha 6, nudc sach va v€ sinh, thong tin va dugc ap
dung cho giai doan 2016-2020 theo quy dinh cta
Thu tuéng Chinh phu (2015).

2.1.2. Khai niém thién tai

Thién tai 1a hién tugng ty nhién bt thuong c6
thé gay thiét hai vé& ngudi, tai san, moi truong, diéu
kién séng va cac hoat dong kinh té-xa hoi (bao gém:
bao, ap thap nhiét d6i, 16¢, sét, mua 16n, 14, 1i quét,
ngdp lut, sat 1& dat do mua 1i hoac dong chay, sut
ltn d4t do mua 1ii hodc dong chay, nudc dang, xAm
nhap man, néng nong, han han, rét hai, mua da,
swong mudi, dong dat, song than va cac loai thién tai
khac (Qudc hoi, 2013, Piéu 3, diém 1). Theo Vién
Khoa hoc Khi tugng thuy van va Bién d6i khi hau
va Chuong trinh Phét trién Lién Hiép Qudc (2015),
thién tai 1a cac hiém hoa tu nhién tuong tac vdi cac
diéu kién dé bi ton thwong ctia xa hoi lam thay doi
nghiém trong churc nang binh thuong ciia mdt cong
ddng hay mot xa hoi, gdy ra cac anh huong bat loi
rong khip d6i voi con ngudi, nén kinh té hay moi
truong, doi hoi phai tng phé khan cap dé dap ung
cac nhu cau cap bach ciia con ngudi va ¢ thé phai
can dén sy hd tro tir bén ngoai dé phuc hdi.

2.1.3. Tdc déng cua thién tai dén nghéo

Tac dong cua thién tai dén nghéo thuong dugc
thé hién thong qua tac dong cia thién tai dén sinh
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ké ctia nguoi nghéo. Trude hét, thién tai (nhu bio,
[ lut, han han,...) gdy anh huong dén cac nguén Iuc
sinh ké, dic biét 1a cac nguén lyc ty nhién (nhu dat,
nudc, tai nguyén thity san) va cac ngudn luc vat chét
(nhu duong giao thong, hé théng thuy loi, mang ludi
dién). Khi nguén luc sinh ké bj tén thuong, cac hoat
dong sinh ké s& bi anh huong. Hoat dong sinh ké bj
anh huong boi thién tai s& anh huong dén cac két
qua sinh ké dat duoc, dic biét 1a viéc lam va thu
nhap. Ngoai ra, thién tai ciing anh huong dén nguoi
nghéo vé dinh dudng (khong c6 kha ning chi tra cho
cac nhu cau vé thyc pham), y té (thiéu nudc sach
va diéu kién vé sinh an toan, khoéng c6 kha nang
chi tra cho cham sdc stic khoe) va gido duc (khong
dugc tiép can thuong xuyén voi hé théng gido duc).
Nhin chung, thién tai tic dong dén nghéo trén ca
hai phuong dién: nghéo thu nhap va nghéo da chiéu;
tir d6 1am trim trong thém tinh trang bt binh ding
gilta cdc nhom dan cu (UNDP, 2012).

Ngudi nghéo bi anh hudng nhidu nhét boi thién tai
vi hai 1y do chinh. Tht nhét, phan 16n ngudi nghéo
song tap trung & cac vang co diéu kién kho khin vé
thoi tiét va dia hinh (viing ven bién va nii cao), 1a
nhing khu vuc dé bi ton thuong nhit do nam & vi tri
htrng chiu nhiing tac dong truc dién nhét tir thién tai.
Thur hai, kha nang thich tng trudc thién tai va phuc
hdi sinh ké sau thién tai cia ngudi nghéo thudng
kém hon céc nhém khéc do han ché hon vé tai san
(vi du nhu dét dai), tiép can cac ngudn luc va dich
vu (vi du nhu tin dung), bi han ché trong cac loai lya
chon hodc c6 rat it sy Iya chon; do d6 ho thuong kho
c6 diéu kién dé thoat nghéo va nhém can nghéo rat
dé roi vao nghéo déi (UNDP, 1994; UNDP, 2012).

2.2. Qudn ly riii ro thién tai gin véi gidm nghéo

2.2.1. Khdi niém va noi dung cua quan ly rui ro
thién tai

Quan Iy rui ro thién tai la qua trinh mang tinh hé
thong nham 4p dung cac quy dinh hién hanh, huy
dong co quan, to chirc, c4 nhan va k¥ nang can thiét
dé thuc hién céc chién luge, chinh sich nham nang
cao kha ning tmg phé, giam thiéu tac dong bat loi
cta thién tai (Chuong trinh Phét trién Lién Hiép
Quéc va B9 Lao dong Thuong binh Xa hoi, 2011).

Quan 1y rui ro thién tai bao gdm 3 nhém hoat
dong chinh: (i) phong ngtra (giai doan trudc thién
tai): trang bi nang lyc va kién thirc cho t6 chirc, ca
nhan nham sin sang tmg pho, khic phuc hau qua va
tai thiét sau thién tai; (ii) tng phé (giai doan trong
thién tai): thuc hién cac hoat dong khén cép hd tro
cong dong trong hodc ngay sau thién tai nham bao
vé tinh mang, suc khoe, tai san, an toan xa hdi cua
nhiing ngudi bi anh hudng bdi thién tai; (iii) phuc
hdi (giai doan sau thién tai): khoi phuc va nang cp
cac trang thiét bi, diéu kién séng bi tac dong boi
thién tai. Quan Iy rui ro thién tai huéng dén muc tiéu
nang cao ning lyc tng pho véi thién tai, giam thiéu
ton that tir thién tai va ¢y nhanh qua trinh phuc hoi
sau thién tai, qua d6 tdng cuong an ninh cho con
ngudi, nang cao chat lugng cudc séng va phat trién
bén ving.

2.2.2. Gein két quan Iy riii ro thién tai voi giam nghéo

Méi quan hé giira giam nghéo va kha ning dé bi
t6n thuong trude thién tai, dwoc thé hién ¢ Hinh 1,
c6 thé dugc giai thich nhu sau:

Thir nhét, tic dong cta giam nghéo dén kha ning
dé bi ton thuwong trudc thién tai:

- Tdc dong tich cuwc: giam nghéo cé thé giam thiéu

Hinh 1: Mdi quan hé giira giam nghéo va kha ning dé bi ton thwong truéc thién tai

Gidam nghéo

Tiép can giam nghéo thiéu tém nhin
c6 thé lam gia ting tinh d& bi ton thuong

Giam nghéo c6 thé lam giam thiéu
tinh d¢ bi ton thuong trudc thién tai

Tich cuc

Tiéu cuc

Thién tai c6 thé ddy lui
nhiing no lyc giam ngheo

Thién tai c6 thé mang lai
nhitng co hoi cho giam nghéo

Thién tai

Nguon: UNDP (1994)
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khd nang dé bi ton thwong truée thién tai. Giam
nghéo thong qua cac bién phap hd trg cai thién thu
nhap, vi du nhu cac ngudn thu nhap ngoai nong
nghiép, s& gitp ngudi dan c6 nhitng khoan tiét kiém
san c6 nham tmg pho trude cac tinh hudng khan cp
tur thién tai; hodc cai thién co sé ha tﬁng, vi du nhu
duong giao thong, nha &,... s& 1am giam kha ning dé
bi ton thuong trudc thién tai.

- Tdc déng tiéu cuc: giam nghéo thiéu tam nhin
c6 thé lam tang kha ndng dé bi ton thwong trude
thién tai. Phat trién kinh t& thuong duoc coi 1a mot
cong cu tuyét voi nham hd trg giam nghéo, song
cling c6 thé dem lai nhitng rui ro thién tai. Vi du, mo
hinh kinh t& phu thudc vao tai nguyén thién nhién
s€ lam cho tai nguyén ngay cang can ki¢t va moi
truong bi suy thoai va cudi ciing gay ra nhitng tham
hoa thién nhién cho con ngudi. Phét trién xa hoi
cling c6 thé 1am gia tang rai ro thién tai. Vi dy, do
thi hoa c6 thé 1am ting kha nang dé bi tén thuong
cua con nguoi trude thién tai; boi vi hé qua cia do
thi hoa qua nhanh 1a sy thiét 1ap cac khu dinh cu phi
chinh thirc méi hodc cac khu 6 chudt ma cac khu nay
thuong ndm ¢ nhiing vi tri dia 1y d& gap phai rui ro
(nhu vung dé bi sat 1o, 1o quét, an ninh thép. o).

Thir hai, tic dong cta thién tai dén giam ngheo:

- Tac dong tich cuc: thién tai co thé mang lai
nhitng co hoi cho giam ngheo. Thiét hai do thién tai
¢6 thé tao ra sy cai thién dang ké vé tu duy xa hoi
va quan diém cua cic nha hoach dinh chinh sach
trong viéc ung pho voi thién tai; boi vi sau tham hoa,
cac ho gia dinh, cong dong va nha quan 1y s& phai
tim ra cac chién lugc cai thién kha nang chéng chiu
va phuc hoi tot hon dya trén nhitng bai hoc, kinh
nghiém va mat mat da trai qua.

- Tée ddng tiéu ciee: thién tai 6 thé ddy Iii nhitng
no luc giam nghéo. Thién tai c6 thé gy ra cic tac
dong kinh té truc tiép (tén that tai san, co s& ha tﬁng,
san phim nong nghiép) va gian tiép (su gian doan
dong chay hang hoa va dich vu); tir 46 tac dong vao
cac bién s6 vi mo nhu ting trudng, ngan sach, ng
cong va lam phat. Nguoi ngheéo thuong chiu tac
dong nang né tir thién tai, boi vi nghéo déi 1am cho
ho d& bi cac thiét hai kinh té tryc tiép, gian tiép va
cac hi¢éu tng phu. Vé khia canh x4 hoi, ngheo cung
cuc ¢ tat ca cac chidu cé thé 1a két qua cia tham hoa
tu nhién, boi vi nhitng nguoi di cu ti nan sau tham
hoa thudng thiéu hut tit ca cac dich vu xa hdi co ban
nhu y té, gido duc va tiép cin ngudn nudc udng an
toan.

Nhu vy, quan 1y i ro thién tai can gan véi giam
nghéo, bdi vi xét dudi khia canh tich cuc, gidm
nghéo c6 thé giam thiéu kha ning d& bi ton thuong
trude thién tai va thién tai c6 thé mang lai nhimg co
h6i mai cho giam nghéo. Do d6, dé gin két quan ly
rti ro thién tai voi giam nghéo, can ting cudng ning
luc tng pho voi thién tai cho ngudi nghéo thong qua
cac chinh sach giam nghéo hudng vao cai thién nang
luc ty cudong cho ngudi dan; dong thoi can tan dung
cac co hoi phuc hoi sau thién tai dé tai thiét ving
bi thién tai, qua d6 mang lai nhiing co hdi mdi cho
giam ngheo (UNDP, 2004).

3. Tong quan vé nghéo va thién tai & Viét Nam

3.1. Tinh trang nghéo ¢ Vi¢t Nam

Trudc nam 2015, Viét Nam st dung hai h¢ théng
chuan nghéo dé danh gia tinh hinh ngheo 1a chuan
nghéo ciia B6 Lao dong Thuong binh Xa hoi va
chuén nghéo ciia Tong cuc Thong ké — Ngan hang
Thé giéi. Du duoc danh gia theo hé thdng chuan
nghéo nao, ty 1€ nghéo & Viét Nam cling da giam
dang ké trong hai thap ky qua. Theo chuian nghéo
cua Bo Lao dong Thuong binh Xa hdi, ty 1¢ nghéo
da giam tir 19,2% vao nam 1996 xudng 5,97% vao
nam 2014. Theo chuan nghéo cua Tong cuc Thong
ké — Ngan hang Thé gidi, ty 1é nghéo da giam tir
58,1% vao nam 1998 xuéng 20,7% vao nam 2010
(Ngan hang Thé gisi, 2012).

Tinh trén toan qudc, ba ving c6 ty 1& ho nghéo
cao nhat Viét Nam giai doan 2007-2014 theo chuan
nghéo ciia Bo Lao dong Thuong binh X3 hoi lan luot
1a mién nui phia Bic (Pong Bic va Tay Bic); Béc
Trung B va duyén hai mién Trung va Tay Nguyén
(Bang 1).

3.2. Tinh hinh thién tai 6 Vi¢t Nam

Viét Nam 1a mét trong nhitng qudc gia chiu anh
huong ning né nhit cua thién tai trong khu vuc
Chéau A - Thai Binh Duong do vi tri dia 1y va dia
hinh. Trong cac loai thién tai, bdo va Il lut la thuong
xuyén va nguy hiém nhét. Trung binh mdi nam Viét
Nam phai chiu tr 6-7 con bao; trong giai doan 1990-
2010 da xay ra 74 tran Iii; han han, xdm nh@p man,
sat 16 dat va cac thién tai mang tinh cuc doan di xay
ra nhiéu hon (Vién Khoa hoc Khi tugng thuy van va
Bién d6i khi hau va Chwong trinh Phét trién Lién
Hiép Qudc, 2015). Sy gia ting ngay cang nhanh ca
vé quy mé va chu ky 1ap lai ctia thién tai di lam mét
di nhiéu thanh qua cua qué trinh phat trién kinh té-xa
hoi. Thiét hai kinh té binh quan hang nam do thién
tai chiém khoang 1,3-1,5% GDP mic du thiét hai
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Bang 1: Ty 1€ h¢ nghéo giai doan 2007-2014

DPonvi: %
Viing 2007 | 2008 | 2009 | 5419 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ci nudc 145 | 121 | 11,3 | 1420 | 11,76 | 960 | 7,80 | 5,97
Pong Béc 2344 | 1941 1 1652 | o460 | 2101 | 17,39 | 14,81 | 11,96
Tay Béc 32,36 | 3176 | 2546 | 3916 | 33,02 | 2855 | 25.86 | 22,76
Pdng bing song Hong 959 | 767 | 688 |\ g30 | 650 | 489 | 3,63 | 257
Béc Trung Bo 23.44 | 1981 1 1533 | 568 | 1828 | 1501 | 12,22 | 926
Duyén hai Mién Trung 16,18 | 14,28 | 12,88 | 1726 | 14,49 | 12,20 | 10,15 | 8,00
Tay Neuyén 2134 | 1579 1 1245 1 9548 | 18,47 | 15,00 | 12,56 | 10,22
Pong Nam Bo 1213.62 1 484 1 o0 | 170 | 127 | 095 | 066
Pdng bing song Ciu Long | 1282 | %77 | 891 14348 | 1130 | 924 | 741 | 548

Nguén: Bé Lao dong Thwong binh Xa héi (khong nam xudt ban)

thuce té co thé cao hon dang ké. Hau hét dan s Viét
Nam sinh sdng & cac luu vure séng, ving dat thap va
khu vyc ven bién nén hon 70% déan sé ¢é nguy co
gap phai thién tai (UNDP, 2012).

Theo Ngan hang Thé gisi (2012), tinh trén toan

quoc, cac ho ngheo phai chiu thién tai nhiéu hon so

voi cac hd khong nghéo & moi loai hinh thién tai.
Céc ho & nong thon chiu thién tai nhiéu hon so véi
cac ho ¢ thanh thi. Ba vung c6 ty 1€ ho chiu thién
tai nhiéu nhat 1a mién nui phia Béc, duyén hai mién
Trung va Tay Nguyén (Bang 2).

3.3. Moi quan hé giiva nghéo va thién tai & Viét Nam

Béang 2: Ty 1€ ho chiju thién tai & Viét Nam giai doan 2003-2008

Don vi: %
Han han Lut, bio Lé dat Cic loai thoi
tiét khic
nghiét khac
Toan qudc 6,7 12,9 0,7 15,2
Phdn theo khu vuc
Néng thén 8,6 15,5 0,9 19,4
Thanh thi 1,8 6,3 0,1 43
Phan theo viing
Pong bang séng Hong 2,6 10,3 0,4 28,6
Mién nui phia BPong Bac 9.4 7,0 1,7 23,0
Mién nii phia Tay Béc 8,1 14,3 1,3 22,6
Duyén hai Bic Trung Bo 15,8 29,3 1,1 30,3
Duyén hai Nam Trung Bo 7,3 25,9 0,4 7,4
Tay Nguyén 19,2 10,9 0,4 4,9
DPong Nam B 2,9 5,1 0,3 1,3
Pong bang song Ctiru Long 3,5 10,2 0,5 1,4
Phén theo ho
Ho nghéo 14,2 17,9 1,2 22,9
Ho khong nghéo 5,6 12,2 0,6 14,1
Nguon: Ngdn hang Thé gidi, 2012.
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Mic du chua ¢ nhiéu bang ching vé mbi quan
h¢ gitta ngheo va thién tai ¢ Viét Nam nhung céc
khu vuc ¢6 diéu kién tu nhién khéc nghiét va hang
nam phai ganh chiu thién tai nhiéu hon (bdo, li
lut, 1 quét, 16¢ xody) thi ciing 1a nhitng khu vuc
¢6 ty 18 nghéo cao hon. S6 liéu & Bang 1 va Bang
2 da thé hién mot phan diéu nay: ba ving co ty 18
ho nghéo cao nhat Viét Nam 1a mién niii phia Biéc,
Tay Nguyén va duyén hai mién Trung ciing la ba
vung chiu nhiéu thién tai nhat & Viét Nam; trong do
mién nui phia Bic dé gap phai I quét, 10 lut va sat
16 dat; duyén hai mién Trung c6 dudng bd bién dai
va thuong xuyén chiu tac dong cua I, bao; va Tay
Nguyén dé& bi 1i lut, han han, 1a quét va 16¢ t. Tinh
trén toan qudc, néu ty 1é rai ro gip thién tai ting 1én
1% thi ty 1¢ ngheo tang Ién 0,35% (UNDP, 2012).

4. Thyc trang quan ly rii ro thién tai gin véi
giam nghéo ¢ Viét Nam

4.1. Thé ché

Thi tuéng Chinh phu (2007) nhan manh viéc
tang cuong thé ché quan 1y rii ro thién tai tai cac bo,
nganh va dia phuong. Uy ban quéc gia vé tim kiém
ctru nan cac B, nganh trung wong va dia phuong
(thanh 1ap nam 2009) va Ban chi dao Phong chéng
lut bio Trung wong, Ban chi huy phong chéng lut bao
va tim kiém ctru nan céac B9, nganh va dia phuong
(thanh 1ap nam 2010) thyc hién chic nang quan ly
thién tai & Viét Nam. Nam 2015, Ban chi dao Trung
wong vé Phong chdng thién tai dwoc thanh 1ap nhim
chi dao, diéu hanh cong tac phong ngira, tng pho va
khic phuc hau qua thién tai trén pham vi ca nudc.
B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon 14 co quan
thuong truc ctia Ban Chi dao thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nudc vé phong chdng thién tai. Ngoai
ra, Ban chi dao phong chdng thién tai va tim kiém
clru can cac bo/nganh, cap tinh, cap huyén va cap xa
cling da duoc thanh lap.

Hanh dong ctia Chinh pht vé quan 1y rui ro thién
tai va giam nghéo dugc dé cdp trong cac chinh
sach va chuong trinh cu thé theo nganh, trong do6
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon chiu trach
nhiém vé quan 1y rui ro thién tai va Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém vé giam
nghéo. Theo bao cao cia HFA (2015) vé danh gia
két qua cong tac quan 1y rui ro thién tai & Viét Nam,
co ché phdi hop lién nganh trong cong tac lap ké
hoach chua chit ché; mdi bg, nganh hoic tinh tu lap
ké hoach ma khong tham van va phdi hop, chia sé
thong tin voi cac bg, nganh/tinh khac.

4.2. Chinh sdach

Chién lugc qudc gia vé Phong chdng va giam nhe
thién tai dén 2020 do Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon chu tri dwoc trién khai thong qua cac du
an, chuong trinh cu thé v6i hai nhém giai phap chinh
la gidi phép cong trinh (xay dung va hoan thién co
s6 ha tﬁng nhu hd chira, khu neo dau tra béo, nang
cép hé thong dé song, dé bién) va giai phap phi cong
trinh (hoan thién hé théng vin ban phap luat va co
ché chinh sach; kién toan bo may phong, chng lut
bdo va tim kiém ctru nan; nang cao nang luc du bao,
canh bao; trong va bao vé rimg; ting cudng ning luc
quan 1y thién tai; 1ap va ra soat quy hoach; chuyén
d6i mua vu, giéng ciy trong, vt nudi trong nong
nghiép dé thich Gng trude thién tai,...).

Chuong trinh muc tiéu quc gia vé giam nghéo do
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chi tri gdm
cac giai phap hd trg xdy dung co s ha tﬁng tai cac
huyén va xi ngheo tap trung vao ha tang phuc vu
nhu cu co ban nhu giao thong, y té, giao duc; ho tro
phat trién san xuét cho ddi twong ngheo, can nghéo
va moi thoat nghéo; nang cao nang luc can bg gidm
nghéo cac cap va cac chinh sach hd tro giam nghéo
khac (nhu tin dung, cho vay xay nha, hd tro tién mit,
tro gia).

Nhu vay, co thé théy 0 sy doc lap va tach biét cua
hai chién lugc, chuong trinh phuc vy hai muc tiéu
khac nhau tai Viét Nam vé quan 1y rii ro thién tai
va giam nghéo va su gan két chi duoc thé hién ¢ cac
gidi phap phi cong trinh cua hai chwong trinh cling
nhu sy 16ng ghép ca hai chuong trinh vao ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi. Nhin chung, cac chinh sach
quan 1y rai ro thién tai va giam nghéo chua dugc gin
két nhau. Cac chinh sach di khong phan anh mot
thuc té 1a trong cudc séng cua nguoi dan Viét Nam,
nghéo do6i va thién tai c6 mbi lién hé mat thiét véi
nhau va hd tro 1an nhau.

4.3. Cdc hoat djng thuc tién

Viét Nam dé c6 nhitng budc tién dang ké trong
viéc tng pho voi thién tai, dac biét 1a trong phong
chéng va ciru trg ngay lap tic sau thién tai (HFA,
2015), c6 thé ké dén nhu: (i) d6i méi trong hanh
dong tur bi dong tmg pho sang chu dong phong ngura
thién tai thong qua cac hoat dong nhu: ra soat cac
quy hoach hién c6 dé bd sung, 1ong ghép yéu cau
phong tranh thién tai vao cac quy hoach méi va ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi; t6 chirc quy hoach
lai dan cu hodc di doi dan tai nhitng ving thuong
xuyén bi thién tai dén noi & méi an toan hon; tin
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suét, muc do, quy md tac dong cua thién tai da dugc
dua vao thiét ké xdy dung co so ha tang; (ii) thuc
hién song song ca hai nhom hoat dong cong trinh
va phi cong trinh, va (iii) ddy manh hop tac quéc té
vé phong chdng thién tai. Tuy nhién, cac hoat dong
quan 1y rui ro thién tai & Viét Nam van tap trung vao
linh vuc nong nghiép va phong chéng lut bio va bi
han ché vé nguén nhan luc va tai chinh dé trién khai
c4c hoat dong phong chéng giam nhe thién tai.

Vé linh vuc giam ngheo, theo bao cio clia B Lao
dong Thuong binh Xa hdi (2016), cac hoat dong
thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing cta qudc
gia thuong tap trung vao xdy dung co so ha tang
co ban nhu dudng giao thong, y té, gido duc, nha
& tai cac huyén va xa nghéo; hd trg phat trién san
xudt ting thu nhdp cho ddi twong nghéo, cin nghéo
va mdi thoat ngheo thong qua tin dung vu dai; dao
tao nghé, tao viéc lam, xudt khau lao dong & cic
thi truong nhu Nhat Ban, Dai Loan, Trung Dong,
Malaysia,...

Nhu vay, cac hoat dong thuc tién vé quan ly rai
ro thién tai va gidm nghéo dang dugc thuc hién mot
cach doc lap ¢ Viét Nam.

5. Mot s6 goi ¥ chinh siach vé quan 1y rii ro
thién tai gin vo6i giam nghéo & Viét Nam

O Viét Nam, quan Iy i ro thién tai va giam nghéo
chua dugc gan két v6i nhau. Quan 1y rui ro thién tai
va giam nghéo can phai gin két v6i nhau hon nita
dé giam thiéu kha niang dé bi tén thuong va ting
kha ning chdng chiu cta ngudi nghéo trude thién
tai, giam thiéu thiét hai tai thoi diém bi thién tai va
thiic ddy kha nang phuc hdi sau thién tai; tir d6 bao
vé nguoi nghéo trong subt chu ky cudc séng, qua do
lam giam bat binh déng va bét loi vé kinh té - xa hoi
cua nguoi ngheo so véi cac nhom khac trong xa hoi.
Céc chinh sach giam nghéo can duoc gan két trong
ca ba giai doan cua qua trinh quan ly rui ro thién
tai, bao gdm: phong ngira (giai doan trudc thién tai),
g pho (giai doan trong thién tai) va phuc hdi (giai
doan sau thién tai), cy thé la:

Thir nhat, thuc day cac chinh sach giam ngheo
hudng vao tang cuong nang luc ing phod voi thién
tai cho ngudi nghéo dé ho tu bao vé minh, bao gém:
(i) xay dung dong bod co s ha ting cimg & cac ving
d& bi ton thuong di kém véi ting cuong hé thong
du bao canh bao sém thién tai, (ii) cai thién tiép can
cac dich vu co ban cho ngudi nghéo (y té, gido duc,
thong tin) nhim giam thiéu tac dong tir thién tai;
(ii1) quan ly hi€u qua tai nguyén thién nhién va bao

ton da dang sinh hoc ving xung yéu dé tr¢ thanh 14
chan hd tro ting cuong kha ning chéng chiu cia
cong dong; (iv) 16ng ghép chinh sach bao trg xa hoi
v6i chinh sach phong chdng giam nhe thién tai nham
giam thiéu thiét hai, thic ddy kha nang phuc hoi,
bao vé sinh ké va cudc sdng ctia nguoi nghéo; va (v)
tang cuong co ché chia sé riii ro thong qua bao hiém
néng nghiép, bao hiém bién ddi khi hau.

Thir hai, tang cudng cac hoat dong ctu trg khan
cép trong hodc ngay sau thién tai nham béo vé tinh
mang, sttc khoe, tai san va dap ung cac nhu cau co
ban cuia nhitng ngudi bi anh hudng tai thoi diém bi
thién tai. Tuy nhién, cach tiép can clru tro can duge
can nhic k¥ ludng dya trén nhu cau, bdi canh thuc
té va quan trong hon 1a khong lam giam tinh ty Iy,
tu cuong cia nguoi dan vung bi thiét hai va khong
1a tién dé cho tham nhiing.

Thir ba, tan dung cac co hdi phuc hdi sau thién tai
dé tai thiét vang bi thién tai, qua d6 mang lai nhiing
co hdi moi cho giam ngheo nhu (i) chinh sach xay
dung lai co sé ha téng sau thién tai; (ii) chinh sach
phuc héi sinh ké sau thién tai thong qua phat trién
sinh ké b6 trg va sinh ké moi; va (iii) thuc hién cac
du 4n phat trién dua vao cong dong vé xoa déi giam
nghéo, quan 1y tai nguyén thién nhién va bao ton da
dang sinh hoc.

6. Két luan

La mdt qudc gia thu nhdp trung binh méi, Viét
Nam dang thay d6i nhanh chéng va trai qua nhiing
thach thirc m&i ctia su phét trién, dic biét 1a nhiing
hinh thirc m&i cta nghéo d6i, bat binh ding, thién
tai va bién d6i khi hau. Do do, 1ap ké hoach va thuc
hién mét cach tich hgp va hiéu qua gitra quan 1y rui
ro thién tai, giam ngheo va phat trién kinh té-xa hoi
s& gitip bao vé nguoi dan trude bat ky ca séc nao
vé thién tai. Vé co ban, can gitp cac ving dé bi ton
thuwong trudc thién tai thoat khoi sy kém phat trién
va han ché tdi da phan tng thu dong ciia ho trudc
thién tai thong qua ddy manh toc do giam ngheo,
dic biét & cac ving mién nai va chu dong trong cong
tac phong chong thién tai. Long ghép quan 1y i ro
thién tai vao cac chinh sach va chuong trinh phat
trién cap qudc gia va dia phuong co thé mang lai loi
ich & tat ca cac cap; qua do6 giai quyét hidu qua cac
van dé vé giam ngheo, an sinh xa hdi, chét luwong
cudc song, tao lap nang lyc Gmg pho voi thién tai
trong ngén han va thich tng v6i bién d6i khi hau
trong dai han.
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